524 SIRA SAYILI “AiLE VE SOSYAL POLIiTIKALAR BAKANLIGININ
TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME iLE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGIiSiKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI”’NIN

BIiLiSIM VE INTERNET SEKTORUNE ILiSKIN HUKUMLERI HAKKINDA
BiLGi NOTU

Hatirlanacag1 iizere, diinyada ve ililkemizde c¢ocuklarin cinsel istismarinin ve cocuk
pornografisinin, kiiresel organize sug¢ orgiitlerinin de destegiyle hizla artarak yayginlasmasi,
internetin adeta bu suglarin aract ve mekani haline gelmesi ve bu konularin gorsel, isitsel ve
yazili medyada her giin bagka bir tiziicli hadiseyle, her giin baska bir magduriyetle giindemden
hi¢ diismemesi sebebiyle, biraz da o giiniin sartlarinda diizenlenen 04.05.2007 tarihinde 5651
sayili “Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” kabul edilmis idi.

5651 sayili Kanun, kabul edildigi giiniin sartlar1 da gozetildiginde, esasinda ¢ocuklarin
cinsel istismar1 ve ¢ocuk pornografisi suclarina bir tepki ve 6nlem olarak, internet ortaminda bu
suglarin pazarlanmasinin ve teshirinin engellenmesine, ¢ocuklara, genglere ve ailelere yonelik
agir ve vahim nitelikteki saldirilarin ~ 6nlenmesine  yonelik bir kanun olarak
degerlendirilmektedir. 5651 sayili Kanun, internet ortaminda islenen suglarla miicadelede
erisimin engellenmesi modelini tek model olarak benimsemistir. Ancak, internet ortamindaki
tim suclarla miicadeleye de imkan tanimamaktadir. Bu kanunla Tirk Ceza Kanunu’nda yer
alan ve katalog su¢ olarak adlandirilan 8 hususta; intihara yonlendirme, ¢ocuklarin cinsel
istismari, uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma, saglik icin tehlikeli
madde temini, miistehcenlik, fuhus, kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama ile Atatiirk
Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanunda yer alan suglar nedeniyle erisimin engellenmesi
metodu uygulanabilecektir. 5651 sayili Kanun’un bu diizenleme tarzi nedeniyle, tadadi olarak
sayilan suglar disindaki suglarin internet ortamindan iglenmesi halinde ise s6z konusu erisimin
engellenmesi tedbiri uygulanamamaktadir. Bu nedenle, hakaret, sévme, iftira, su¢ uydurma,
0zel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 pek ¢ok sucun internet ortaminda islenmesi halinde,
bu suclarla etkin bir miicadele imkan ve yeteneginden yoksun kalinmakta, ayrica bu suglar
nedeniyle dogan magduriyetler de giderilememektedir. Ayrica, 5651 sayili Kanun, konusu sug
teskil etmeyen kisilik haklarinin agir ihlali hallerinde dahi, icerige erisimin engellenmesine de
imkan tamimamaktadir. Hatta kisilik haklarina saldir1 ve hakaret igeren igerikler nedeniyle
hukuk  mahkemelerinden alinan  kararlar {izerine dahi erisimin  engellenmesi
saglanamamaktadir.

5651 sayili Kanun, kisilik haklarini1 korumaya yonelik olarak, Basin Kanunu’nun etkilerini
tagimaktadir. Bu yoniiyle, 5651 sayili Kanun’da internet ortami adeta siireli yayin gibi
degerlendirilmis, sadece igerigin yayindan c¢ikartilmasi ve cevap hakkinin kullanilmasi
yontemlerini benimsemistir. Ancak, bu yontemler kisilik haklarinin korunmasi hususunda ¢ok
da yeterli degildir. Keza, bu yontemlerle kisilik haklarinin korunmasi yedi gilinliik bir zaman
dilimine yayilabilmekte, bu siire igerisinde de telafisi sonradan giderilemeyecek magduriyetler
yasanabilmekte ve kisilik haklar1 telafisi imkansiz bir sekilde zedelenebilmektedir. Ozellikle de
icerik ve yer saglayicinin yurt disinda bulunmasi halinde ise, igerigin yayindan ¢ikartilmasi ve
cevap hakkimin kullanilabilmesi imkansiz bir halalmaktadir. Keza, igerik ve yer saglayicinin
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yurt disinda bulundugu durumlarda,igerigin hangi IP’den yiiklendigi bilgisi ilgili web sitesinin
sisteminde olustugundan, muhataplarin [P bilgilerinin ancak uluslararast adli yardim
anlagmalar1 uyarinca Adalet Bakanlig1 tarafindan ilgili iilke makamlariyla temasa gecilerek
saglanmasi1 gerekmektedir. Ancak, evrensel hukuk anlaminda tazminat hakki sonucu
dogurmasina karsin sug teskil etmeyen pek ¢ok durumda dahi, yurt disindan IP bilgilerinin
temini miimkiin olamamakta, dolayisiyla ilgililerin magduriyetleri de giderilememektedir.

Hukuk kurallarinin zaman igerisinde, toplumun ihtiyag¢ ve beklentileri ¢er¢evesinde, bunlara
cevap verebilecek sekilde degisebilmesi kaginilmazdir. Kanun koyucudan beklenen de
toplumun degisen ihtiya¢ ve beklentilerine karsi kayitsiz kalmamasidir. Kabul edildigi donemin
ihtiyaclarina uygun sekilde hazirlanan 5651 sayili Kanun da bu giin kisilik haklariin
korunmasi ve sayilan suglar disindaki suclarla miicadele i¢in ihtiyaglar1 karsilamakta yetersiz
kalmaktadir.

Gelisen teknolojiye paralel olarak bilisim sektoriinde biiylik bir degisim, gelisim ve
cesitlilik yasanmaktadir. Zaman icerisinde, haberlesme hizmetlerine erisim ¢esitlenmis, yeni
hizmet tiirleri ortaya ¢ikmis, hizmet kalitesi ve erisim hizlar1 yiikselmis, buna paralel olarak
talep de artmistir. Mobilde li¢iincii nesil teknolojileri ile sabitte de genisband hizmetlerin
yayginlasmasi ile ses, veri, goriintii, video, IPTV hizmetleri elektronik haberlesmealtyapilar
iizerinden sunulabilir hale gelmis ve yakinsama kavrami ortaya cikmistir. 2008 yilinda 6
milyon genisband internet abonesi bulunmaktayken bes yila yakin bir siirede dort buguk kattan
fazla artisla 2013 yili iiglincli ¢eyrek sonu itibariyla 33,7 milyona yaklagsmistir. 2009 yili
Temmuz ayindan itibaren dort yili agskin bir siiredir sunulan tgiincii nesil mobil internet
hizmetlerinde de abone sayisi hizla artarak 26 milyona yaklasmistir. Fiber, kablo ve 6zellikle
mobil internet abonelerinin artmasiyla birlikte internet abone sayilarindaki genel artis egilimi
de devam etmektedir. Toplam internet abone sayisinin yillik biiylime orani ise 2013 yili son
ceyregi itibariyle % 65,9 olarak gerceklesmistir. Goriildiigh gibi, Tirkiye’de internet kullanimi
hizla artmakta ve diinyanin en ¢ok internet kullanan iilkelerinden biri durumuna gelmektedir.
Tiirkiye’de internet kullanimi ile birlikte sosyal paylasim sitelerinin kullanimi da hizla
artmaktadir. Tiirkiye, sosyal paylasim sitelerini en ¢ok kullanan ilk bes tilkeden biri durumuna
gelmis olup, 31 milyon Facebook kullanici sayisi ile niifusu kendisinden ¢ok daha fazla olan
Amerika Birlesik Devletleri (154.040.460), Endonezya (39.568.620) ve Hindistan’dan
(33.587.640) sonra en ¢ok Facebook kullanan iilke durumuna gelmistir.

Bilisim teknolojisi iiriinlerine olan talebin ve internet kullaniminin hizla artmasiyla birlikte;
kisilik hakki, telif hakk: ile fikri ve sinai miilkiyet hakki ihlalleri, bilgi glivenligi ve bilisim
suclar1, kayit dist sanal ticaret, cevrim i¢i oyun, bahis, internet bagimliligi, uzun siireli
bilgisayar kullaniminin dogurdugu bedensel ve ruhsal saglik sorunlari, cocuk ve ergen istismari
gibi konular da giindeme gelmistir. Ancak, 5651 sayili Kanun, bu konulardaki ihtiyaclari
karsilamaktan ve s6z konusu risklere karsi ¢6ziim iiretmekten uzak kalmistir. Bu nedenle, 5651
sayilt Kanun’un yeni ve degisen ihtiyaglara cevap verebilecek bir hale getirilmesine yonelik
olarak yapilmasi gerekli degisikliklerin tespiti amaciyla, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
ve bu Kuruma bagl bulunan Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi ve 655 sayili Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimleri uyarinca olusturulan Internet Gelistirme Kurulunca, sivil toplum
kuruluslari, sektor temsilcileri ve tiniversitelerle birlikte yogun ¢alismalar yapilmistir.
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Ayrica, 21.02.2012 tarihinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde grubu bulunan tiim siyasi

partilerin ortak iradelerini yansitan arastirma Onergeleri {izerine, bilgi toplumu olma yolunda
bilisim sektoriindeki gelismelerin degerlendirilmesi ile internet kullaniminin basta cocuklar,
gencler ve aile yapisi lizerinde olmak {izere sosyal etkilerinin arastirilmasi amaciyla “Bilisim ve
Internet Arastirma Komisyonu” adiyla bir Arastirma Komisyonu kurulmustur.
Bagkanligim da yiiriittiigiim Bilisim ve Internet Arastirma Komisyonu’nca; kisisel bilgilerin
korunmasini, 6zel hayatin ve haberlesmenin mahremiyetini ilgilendiren bilisim sektoriiniin
firsatlarindan azami Olgiide istifade edilmesi, sektoriin saglikli gelisiminin saglanmasi ve
uluslararas1 pazarlarda rekabet giicii kazanmasina yardimci olmak amaciyla; ¢cok kapsamli ve
detayli c¢alismalar yiritilmistir. Bu kapsamda, diinya uygulamalar1 incelenmis, internet
medyas1 ve ulusal basin organlarinin temsilcileri, igerik saglayicilar ile elektronik ticaret
hizmeti sunan sirketlerin temsilcileri ile toplantilar yapilmis, kamu ve 6zel sektor kuruluslari,
iniversiteler, sivil toplum kuruluslari ve sektdr temsilcilerinin goriisleri alinmistir.
[Basbakanlik, Adalet Bakanhgi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kalkinma Bakanlig,
Saglhk Bakanligi, Maliye Bakanhigi, Milli Egitim Bakanhgi:, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve
Hletisim Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, T elekomiinikasyon letisim Bagskanhg,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast,
Tiirkiye Istatistik Kurumu, Yiiksekogretim Kurulu, Emniyet Genel Miidiirliigii, Istanbul Bilgi
Universitesi Bilisim ve Teknoloji Hukuku Enstitiisii, Tiirkive ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisti, Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Dijital Oyunlar Federasyonu, Tiirksat
A.S., Sayistay, Alternatif Bilisim Dernegi, Bilgi Giivenligi Dernegi, Bilisim Sektorii Dernegi,
Cagri Merkezleri Dernegi, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Mutlu
Cocuklar Dernegi, Teknoloji ve Tasarim Merkezi Dernegi, Tiirk Pediatri Kurumu, Tiirk
Psikolojik Danisma ve Rehberlik Dernegi, Tiirkiye Bilisim Dernegi, Tiirkiye Bilisim Vakfi,
Ankara Internet Kafeciler Esnaf Odasi, Istanbul Internet Kafeciler Esnaf Odasi ve Facebook
yetkilileri ile konuyla ilgili akademisyenler Komisyonumuza davet edilmek suretiyle, bilgilerine
basvurulmustur.] Komisyonumuz ¢alismalari kapsaminda; isletmecilere (Avea, TTNet,
Turkcell, Vodafone), arama motoru hizmeti sunan sirketlere (Google, Yandex), yerli icerik
saglayicilarina, Microsoft’a ve teknokentlere ziyaretlerde de bulunulmus ve gorisleri
almmistir. Komisyonumuz, bilisim ve internet sektoriiniin hemen hemen tiim paydaglarinin bir
araya getirildigi iki giin boyunca siiren bir ¢alistay da diizenlenmistir. Tiim bu ¢alismalarin
sonucunda, bilisim ve internetin sundugu imkanlardan iilke olarak azami diizeyde istifade
edebilmek ve risklerini de en etkili sekilde bertaraf edebilmek amaciyla, Komisyondaki tiim
milletvekillerinin mutabakatiyla on aylik bir ¢alismanin sonucu olarak hazirlanan 1160 sayfalik
Bilisim ve Internet Arastirma Komisyonu Raporu 381 sira sayisiyla 30.01.2013 tarihinde
herhangi bir kars1 oy olmaksizin dagitilmistir.

Goriigiilmekte olan 524 sira sayili Tasari ile bilisim ve internet sektdriine yonelik olarak
getirilmek istenilen diizenlemelerin hemen hemen tamami belirtilen ¢ok kapsamli ve detayli
calismalarin birer {iriinii olup, Bilisim ve Internet Arastirma Komisyonu Raporundaki dneriler
arasinda yer almaktadir.

Rapordaki &neriler arasinda yer alan; Internet Gelistirme Kurulunun etkinliginin
saglanmasi; internet toplu kullanim saglayicilarin (internet kafelerin) toplumun bilgisayar ve
internet kiiltiiriinii destekleyici birer sosyal ve egitsel merkezler olarak degerlendirilmesi; siber
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zorbalik, akran istismari, ¢ocuk pornografisi, cinsel istismar gibi suglar ve internette kisilik
haklarina saldirilarla miicadeleye ve bu su¢ ve eylemlerden zarar gorenleri korumaya yonelik
hukuki altyapinin gii¢lendirilmesi; kisilik haklariin korunmasina yonelik tedbirlerin artirtlmasi
ve konusu sug teskil eden ve/veya kisilik haklarina saldir1 tegkil eden igerige karsi caydiriciligin
saglanmasi; internet sitelerine erisimin tamamen engellenmesi yerine, yalnizca konusu sug
teskil eden ve/veya kisilik haklarma saldir1 teskil eden igerigin yayindan c¢ikarilmasinin
saglanmasi; Ulusal Siber Giivenlik Calismalarmin = Yiritiilmesi, Yonetilmesi ve
Koordinasyonuna Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Siber Giivenlik Kurulu’nun
kanuni dayanagmin olusturulmasi, calisma usul ve esaslart ile gorev ve yetkilerinin
diizenlenmesi; aragtirma ve gelistirme merkezlerinin kurulmas1 gibi pek ¢cok oneri bu Tasari ile
hayata gegcirilmektedir.

Iki yildan daha fazla siiren c¢alismalarin bir {iriinii olan bu teklif, baz1 ¢evrelerce iddia
edildigi gibi asla alelacele hazirlanarak hizla giindeme getirilmis degildir. Internet Gelistirme
Kurulunun sitesine (www.internetgelistirmekurulu.org) bakilacak olursa konuyla ilgili
caligmalarin 2011 yilinda basladigi ve yaklasik 50 kadar sektor temsilcisine ait goriiglere yer
verildigi goriilecektir. Tasarinin, zamanlamasindan bahisle, boyle bir algi yaratilmaya
calisilmas1 ve tasarinin bu yoniiyle elestirilmesi dogru olmadigi gibi, tek kelime ile de
haksizliktir.

Tasarinin sadece kisilik haklarinin ihlali halinde uygulanmasi 6ngoriilen icerigin yaymdan

cikartilmasina veya erisimin engellenmesine yonelik hiikiimleriyle, 6zel hayatin gizliligini
korumaya yonelik olarak ihlale konu igerige erisimi engellemeye yonelik hiikiimlerinden
hareketle, diger tiim madde ve diizenlemeleri de g6z ard1 edilerek, bir “sansiir” tasaris1 olarak
giindeme tasinmaya ve bu yoOniiyle giindemde tutulmaya calisiimast da dogru degildir.
Anayasa’da diizenlenen 6zel hayatin gizliligi, haberlesme hiirriyeti, haberlesmenin gizliligi,
diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti ile kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina iliskin
diizenlemeler esas alinarak; bilgiye erisim hakkini kisitlayan her tiirli engeli ortadan
kaldiracak, katilimciligin artmasina ve serbest kamuoyu olusumuna imkan saglayacak,
ekonomik ve sosyal gelismeyi destekleyecek sekilde, bilgiye ve internete erisimin temel
Anayasal bir hak olarak diizenlenmesi gerektigi iddiasini tasiyan ve bu hususa Baskanligini
yiiriittiigiim Bilisim ve Internet Arastirma Komisyonu Raporunda da agikga yer veren bir
siyasetci olarak, samimiyetle ifade ederim ki, 6ngoriilen diizenlemelerle internete bir “sanstir”
getirilmesi s6z konusu degildir. Aksine, 5651 sayili Kanun erigsimin tamamen engellenmesini
esas alan bir kanun olmasina ragmen, getirilen tasari ile erisimin engellenmesi anlayisindan
giderek uzaklagilmakta ve miimkiinse Oncelikle uyar — kaldir yontemi ile igerigin yayindan
cikartilmasinin saglanmasi esas1 benimsenmektedir. Hatirlanacagi tizere, 5651 sayili Kanun’un
mevcut diizenleme tarzi nedeniyle, Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanunda yer
alan suglar dolayisiyla, Youtube alan adina Tiirkiye’den erisim uzunca bir siire engellenmek
zorunda kalinmis ve Youtube’da yer alan ihlale konu igerik disindaki iceriklere de
erisilememistir.

Oysa getirilen diizenleme ile bu ve benzer durumlarin yasanmasi onlenmektedir.Artik,
hakim, erisimin engellenmesi kararlarini esas olarak, yalmizca kisilik hakkinin ihlalinin
gerceklestigi yaym, kisim, bolim ile ilgili olarak verebilecek, zorunlu olmadikga internet
sitesinde yapilan yayinin tiimiine yonelik erisimin engellenmesine karar veremeyecektir.
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Erisimin engellenmesine konu igerigin yayindan ¢ikarilmis olmasi durumunda ise hakim karari
kendiliginden hiikiimsiiz kalacaktir.

Kabul edildigi donemde erisimin tamamen engellenmesi modelini tek model olarak
benimsemesine ragmen, 5651 sayili Kanun i¢in dahi sansiir yasasi seklinde bir degerlendirme
s06z konusu olmamistir. Muhalefet partilerinin de bu yonde bir itiraz1 olmamistir. 5651 sayili
Kanun’un gorisiildigii Adalet Komisyonu’nun raporlariin tetkikinden de (Sira Say1 1397)
goriilebilecegi lizere, Ana Muhalefet Partisi tarafindan erisimin engellenmesi karari
verilebilecek suclarin kapsaminin genisletilmesi, yani erisimin engellenmesi yonteminin daha
cok suc¢ i¢in uygulanmasi yoniinde onergeler verilmis ve bu onergelerinin kabul edilmemesi
nedeniyle “Tiirk Ceza Kanununun 302. maddesinde yer alan Tiirkiye’'nin bdliinmesini
haritalarla internet ortaminda yayma sucu ile Anayasamn 174. maddesindeki Inkilap
Kanunlarinin korunmasmna iligkin olmak iizere bu suglarin da ayni tasarimin diger sayilan
suglarina eklenmesi gerektigi "yoniinde karsi oy kullanilmistir. 5651 sayili Kanun’daki erisimin
engellenmesi uygulamasinin kapsaminin genisletilmesi i¢in 6nerge verenlerin, daha ¢ok siteye
erisimin engellenmesini isteyenlerin buglin bu tasar1 i¢in “sansiir” kelimesini telaffuz
edebilmeleri tam bir ¢eliskidir.

Bilisim ve haberlesme teknolojileri iirlinleri ile internet kullanimi, bir yandan da toplumun
en temel ihtiyaglarindan birisi olan haberlesme hak ve hiirriyetinin kullanimina, diger yandan
da kisinin dokunulmazligi ve maddi ve manevi varliginin korunmasina, 6zel hayatin gizliligine
ve kisisel verilerin korunmasina, diisiince ve kanaat hiirriyeti ile diislinceyi aciklama ve yayma
hiirriyetine iligskin bulunmaktadir.

Anayasa’nin Kisinin dokunulmazhg, maddi ve manevi varhgini giivence altina alan
17°nci maddesi uyarinca, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
haklina sahiptir.” Ozel hayatin gizliligi ve korunmasini giivence altina alan 20°nci maddesi
uyarinca, “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.
Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz. Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erigsme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaglart dogrultusunda kullanihip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar.” Anayasa’da temel
haklar arasinda bu iki maddeden sonra diizenlenmistir. Anayasa’nin haberlesme hiirriyetini
glivence altina alan 22’nci maddesi uyarinca da “Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir.
Haberlesmenin gizliligi esastir.” Anayasa’nin 25’inci maddesi uyarinca “Herkes, diisiince ve
kanaat hiirriyetine sahiptir.” Anayasa’nin 26’nc1 maddesiyle de diisiinceyi aciklama ve
yayma hiirriyeti giivence altina alinmis olup, “Herkes, diisiince ve kanaatlerini séz, yazi, resim
veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu
hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar.” Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin simirlandirilacag:
haller arasinda ise; baskalarimin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarimin
korunmasi halleri de vardir. Anayasa’nin bu sistematigi igerisinde, haberlesme hiirriyeti de
dahil, s6z konusu temel hak ve ozgiirlikklerin sinir1, bagkalariin hak ve 6zgiirliikleri ile 6zel
hayatin ve aile hayatinin korunmasidir. Hazirlanan bu tasar1 ile Anayasa’nin oncelikli olarak
koruma altina aldig1, 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi ile kisilik haklarinin korunmasi
amaciyla gereken kanuni diizenlemeler saglanmis olmaktadir.
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Diger taraftan, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun Ikinci Kistm Dokuzuncu Béliimiinde
“Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanmna Kars1 Suglar” diizenlenmis olup, 132’nci maddesinde
“haberlesmenin gizliligini ihlal”, 134’lincii maddesinde de “6zel hayatin gizliligini ihlal”
suglar1 cezai yaptirima baglanmistir. Ancak, bu giivenceler, 6zellikle icerik ve yer saglayicilarin
yurt disinda bulunmasi halinde, faile ulasilabilmesi, su¢un takibinin yapilabilmesi ve failin
cezalandirilabilmesi gii¢liigli riskini ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle, bu suglar ve kisilik
haklarina yonelik ihlaller nedeniyle, telafisi sonradan giderilemeyecek magduriyetlerin
onlenmesi amagclanmistir. Icerigin yaymndan cikartilmasi ve erisimin engellenmesi karar ve
uygulamalar1 hakim kararmi gerektirdigi gibi, hukuki niteligi itibariyle birer tedbir kararlaridir.
Bu yoéniiyle, itirazi, degistirilmesi ve kaldirilmasi1 da miimkiindiir. Anayasa’nin s6z konusu
hiikiimlerinin bir geregi olan bu diizenlemelerin “sansiir” olarak nitelendirilmesi de dogru
degildir.

Bu genel agiklamalardan sonra, tasaridaki bazi maddelerle ilgili kisa bir bilgi verilmesinde
de fayda goriilmektedir:

MADDE 85- Degisiklik ongoriilen hususlar, 5651 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli
2’nci maddesine iliskindir. Bu madde ile esasinda Kanunda yer almakla birlikte, tanimina yer
verilmemis bulunan “Erisimin engellenmesi” ve “Igerigin yaymdan cikartilmasi” tanimlari
yapilmakta; bunlara ilave olarak Tasar1 ile 5651 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen “Birlik”,
“URL adresi” ve “Uyar1 yontemi” kavramlarinin tanimlarina yer verilmektedir.

MADDE 86- Fikra ilavesi Ongoriilen 3’lincii maddenin bashg “Bilgilendirme
yiikiimliiliigii” olup, maddenin ilk fikras1 “Igerik, yer ve erisim saglayicilari, yonetmelikle
belirlenen esas ve usuller gercevesinde tanitici bilgilerini kendilerine ait internet ortaminda
kullanicilarin ulasabilecegi sekilde ve gilincel olarak bulundurmakla yiikiimliidiir.” hiikkmiini
icermektedir. Eklenen fikra ile igerik, yer ve erisim saglayicilara yonelik bildirimler, kendi
bildirdikleri elektronik iletisim adresleri {izerinden yapilabilecektir. Iletisim teknolojilerinin
getirdigi hiz ve internetteki bir bilginin yayilma siiresi géz Oniine alindiginda, magdurunun
icerigin yaymdan c¢ikartilmasina yonelik taleplerinin de bir an Once iletebilmesi ihtiyaci
kacinilmaz olmaktadir.

MADDE 87- 5809 sayili Kanun’un 59’uncu maddesinde mevcut bulunan bir yetkinin,
Telekomiinikasyon letisim Baskanlig: tarafindan da kullanilabilmesine, igerik saglayicilarmin
da faaliyetlerini denetime hazir bir sekilde siirdiirmesine iliskindir.

MADDE 88-  Yer saglayicilarinca trafik bilgilerinin saklanmasi yikimliligi
getirilmistir. 5651 sayili Kanun’un 6’nci maddesi uyarinca, erisim saglayicit “sagladig
hizmetlere iligkin, yonetmelikte belirtilen trafik bilgilerini alti aydan az ve iki yildan fazla
olmamak iizere yonetmelikte belirlenecek siire kadar saklamakla™ yikimli tutulmus olup, yer
saglayicilar icin getirilen bu yiikiimlilikle de bu maddeye paralel olarak yonetmelikle
diizenlenecek bir zaman araligmma yer verilmistir. Esasinda, Internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7’inci maddesinde
bu yikiimlilik aynen “yer saglayici trafik bilgisini alti ay saklamakla, bu bilgilerin
dogrulugunu, biitiinliigiinii olusan verilerin dosya biitiinliik degerlerini zaman damgast ile
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birlikte saklamak ve gizliligini temin etmekle,” denilmek suretiyle alti ay olarak diizenlenmis
bulunmaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de ses hizmetlerine iliskin trafik
bilgileri belirli siirelerle saklanmaktadir. Bu madde uyarinca saklanacak olan icerik bilgisi
degil, trafik bilgisidir. Trafik bilgisi, [P numaralarinin hangi tarih ve saatte irtibat
kurduklarina iligkin bilgidir, herhangi bir sekilde icerik verisi bulundurmamaktadir. Avrupa
Parlamentosu ve Konseyinin 2006/24/EC Sayili Direktifin 6’nc1 maddesi tiye iilkelere telefon
ve internet haberlesmesiyle ilgili olarak trafik verilerini alt1 aydan az olmayacak ve iki yildan
fazla olmayacak sekilde saklama imkani1 vermekte ve azami veri saklama siiresinin sinirlt bir
stire daha uzatilabilecegi ongoriilmektedir.

MADDE 89- Erisim saglayicilara alternatif erisim yoOntemlerini engelleme ve
Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi’nca talep edilen bilgileri sunma yiikiimliiligii
getirilmektedir. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nun, 5809 sayili Kanun’un 59’uncu
maddesinde diizenlenen ¢ok genis yetkileri esasinda birer isletmeci olan erisim saglayicilar1 da
kapsamaktadir. Getirilen diizenleme esasinda anilan maddede mevcut bulunan yetkinin
Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi tarafindan da kullanilabilmesine iliskindir.

MADDE 90- Erisimin engellenmesi kararlarinin uygulanmasii saglamak {izere, 6zel
hukuk tiizel kisiligini haiz Erisim Saglayicilar Birligi kurulmaktadir.

Erisim saglayicilar birligi, erisimi engelleme konusunda tek merkez olarak diistintilmiistiir.
Birlik, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan yetkilendirilen tiim internet servis
saglayicilart ile internet erisim hizmeti veren diger isletmecilerin katilmasiyla olusan ve
koordinasyonu saglayan bir kurulustur. Internet servis saglayicilarinin faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri igin, erisim saglayicilar birligine iiye olmalari gerekmektedir. Birligin
faaliyetini slirdiirmesi ic¢in gerekli tiim yazilim ve donanim erisim saglayicilarin kendileri
tarafindan karsilanacaktir. Erisim engelleme fonksiyonu benzer yapiya Ingiltere’de
“Internet Watch Foundation (IWF)” ornek verilebilir. Almanya ve Irlanda’da internet
servis saglayicilarin kurdugu ve islettigi ihbar merkezleri mevcut olup, ¢ocuk pornosu
kapsaminda ¢aligmalar ylirlitmektedirler.

MADDE 91- Internet toplu kullanim saglayicilara yonelik olarak, kullanima iligkin erisim
kayitlarinin tutulmasi; ticari amagcla toplu kullanim saglayicilara yonelik olarak da ailenin ve
cocuklarin korunmasi, sucun Onlenmesi ve suclularin tespiti kapsaminda yoOnetmelikle
yiikiimliiliikler getirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu konuyu diizenleyen Internet Toplu Kullanim
Saglayicilar1 Hakkinda Yonetmelik mevcuttur.

MADDE 92- Erisimin engellenmesi kararinin, amaci gergeklestirecek nitelikte goriiliirse
belirli bir siireyle sinirli olarak da verilebilmesine imkan saglanmis ve yer ve erisim
saglayicilara yonelik hapis cezalar1 adli para cezasi olarak degistirilmistir.

MADDE 93- Kisilik haklarmmin korunmasmma yoénelik olarak, igerigin yayindan
cikarilmast ve cevap hakkina iliskin 9’uncu madde, igerigin yayindan c¢ikartilmasi ve erigimin
engellenmesi olarak yeniden diizenlenmektedir.

Internet ortaminda yapilan yayin nedeniyle kisilik haklarmmn ihlal edildigini iddia eden
kisiler, bu igerigin ¢ikarilmasi icin igerik saglayicisina ve/veya yer saglayicisina basvurarak
icerigin yayindan cikarilmasim isteyebilecekleri gibi, dogrudan sulh ceza héakimine
basvurarak icerige erisimin engellenmesini de isteyebileceklerdir. Kisi eger sulh ceza
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hakimine basvurmussa, hakim bu basvuruyu en ge¢ yirmi dort saat icinde durusma
yapmadan karara baglayacak ve erisim engelleme kararini erisim saglayicilar birligine
gonderecektir. Birlik de dort saat icinde geregini yerine getirecektir. Madde uyarinca,
hakim, oncelikle kisilik hakki ihlalinin gerceklestigi yaymin URL adresine erisimin
engellenmesine karar verebilir. Bu madde kapsamindaki erisimin engellenmesi kararlar1 esas
olarak yalmzca hak ihlalinin gerceklestigi yayin, kisim, boliim ile ilgili olarak icerige
erisimin engellenmesi seklinde olacaktir. Hakimin verdigi erisimin engellenmesi kararina
konu kisilik hakkinin ihlaline iligkin yayimnin veya ayni mahiyetteki yayimlarin baska internet
adreslerinde de yayinlanmasi durumunda ilgili Kisi tarafindan BirliZe miiracaat edilmesi
hélinde mevcut karar bu adresler i¢in de uygulanabilecektir.

Bu diizenlemede kisilik haklarmin yargi karariyla korunmasina yoneliktir. Mevcut
diizenlemeler nedeniyle, internet ortaminda kisilik hak ihlalleri siklikla yasanabilmekte ve
icerigin yayindan ¢ikartilmasiin ¢ok uzun bir siire¢ almasi nedeniyle, ihlal uzunca bir siire
devam etmek durumuna kalmaktadir. Bu durum da, telafisi sonradan giderilemeyecek
magduriyetlere yol agabilmektedir.

MADDE 94- Anayasal giivence altina alinmig bulunan 6zel hayatin gizliligini korumaya
yonelik hiikiimler getirilmektedir. Buna gore, internette yapilan yayin igerigi nedeniyle, 6zel
hayatinin gizliliginin ihlal edildigini diisiinen kisiler, iddialarina iligkin a¢iklama ve yayinin
tam URL adresi ve kimlik bilgilerini ispatlayacak bilgiler ile Telekomiinikasyon iletisim
Baskanhgina basvurarak, igerige erisimin engellenmesi tedbirinin uygulanmasin
isteyebileceklerdir. Bu durumda Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig: talebi hemen Erisim
Saglayicilar Birligine bildirecek, Birlik de dort saat icinde geregini yerine getirecektir.
Bagvuru sahibi ayn1 zamanda yirmi dort saat icinde sulh ceza hikimine basvurarak hakim
karar1 almak durumundadir. Hakim gerekli degerlendirmeleri yaptiktan sonra kararmm kirk
sekiz saat icinde dogrudan Telekomiinikasyon fletisim Baskanh@ma gonderecektir, aksi
durumda erisimin engellenmesi tedbiri kendiliginden ortadan kalkacaktir. Ozel hayatin
gizliliginin korunmasi konusunda gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda
Telekomiinikasyon Iletisim Bagkam tarafindan erisim engellemesi de yapilabilecektir. Bu
kararlara kars1 sulh ceza mahkemesine itiraz edilebilir.

MADDE 95-Telekomiinikasyon lletisim Baskanligi’nin gorevleri yeniden diizenlenmistir.
Gorevleri arasina, internetin giivenli kullanimini saglamaya ve bilisim suurunu gelistirmeye
yonelik caligmalar da eklenmistir.

Internet  Gelistirme Kurulu’'nun etkinligi saglanmaktadir. Bu Kurulun internetin
yayginlastirilmasi, gelistirilmesi, yaygin ve giivenli kullanilmas1 gibi konulardaki onerileri ile
ilgili olarak Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi’nin gerekli her tiirlii tedbir veya kararlar:
alacagi diizenlenmektedir.

Ulusal siber giivenli§in saglanmasina ydnelik olarak, Telekomiinikasyon iletisgim
Bagkanligi’nin  siber saldirilarin  tespiti ve Onlenmesi konusunda Onemli gorevler
yiiklenmektedir. Telekomiinikasyon Iletisim Baskanhigi’na bu konuda igerik, yer, erisim
saglayicilar ve ilgili diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglamak, gerekli tedbirleri
aldirmak ve ihtiya¢ duyulan ¢alismalar1 yapmak gorevi verilmektedir.

Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi’na iistlendigi gorevlerle ilgili arastirma ve gelistirme
merkezleri kurabilme imkan1 taninmaktadir.
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MADDE 96- Yer, erisim ve erisim saglayicilarin oldugu gibi, toplu kullanim saglayicilarin
yiikiimliiliiklerinin de yonetmelikle diizenlenmesi dngoriilmiistiir.

MADDE 97- Telekomiinikasyon Iletisim Baskanhigi’nin kanunlarla verilen gorevlerinin
ifasinda gecici gorevli kamu personeli ¢aligtirilabilmesine imkan saglanmaktadir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
uyarinca, Telekomiinikasyon iletisim Baskani ve Baskanlik personeli i¢in sorusturma izni
vermeye yetkili merciler agikca diizenlenmektedir. Baskanlik personeli i¢in de Baskanligin
bagli bulundugu Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu personeli i¢in sorusturma izni vermeye
yetkili makam olan Kurul Bagkaninin sorusturma izni vermeye yetkili oldugu agikliga
kavusturulmaktadir.

MADDE 98- Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi’min kanunlarla verilen ilave
gorevlerinin ifasinda ihtiya¢ duyacagi kadrolara kavusmasi saglanmaktadir.

MADDE 99- Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi’nca &zel bilgi ve ihtisas gerektiren
konularda sayis1 yetmis besi gegmemek iizere Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak hizmet
sOzlesmesi esaslarina gore s6zlesmeli personel calistirilabilmesine imkan saglanmaktadir.

MADDE 100- Erisim Saglayicilar Birliginin kurulusuna iliskin gegici hiikiimler
diizenlenmektedir.

MADDE 102- Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na siber giivenlik ile ilgili
cok onemli gorevler verilmektedir.

MADDE 103- Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’na, siber giivenlik ve internet alan
adlart konularinda Bakanlar Kurulu, Bakanlik ve/veya Siber Giivenlik Kurulu tarafindan
verilen gorevleri Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1 veya diger birimleri marifetiyle yerine
getirmek gorevi verilmektedir.

MADDE 104- Kisinin bilgisi ve rizasi disinda isletmeci veya adina is yapan temsilcisi
tarafindan abonelik tesisi veya islemi veya elektronik kimlik bilgisini haiz cihazlarin kayit
islemi yapilamayacag1 ve gercege aykirt evrak diizenlemek veya degistirmek suretiyle kisinin
bilgi ve rizasi disinda tesis edilmis olan aboneliklerin kullanilamayacagi diizenlenmektedir.

MADDE 106- Ulusal Siber Giivenlik Calismalarinin Yiriitiilmesi, YoOnetilmesi ve
Koordinasyonuna liskin Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Siber Giivenlik Kurulu, kanuni
dayanaga kavusturulmakta, liyeleri, gorevleri ve teskilatina iliskin hususlar belirtilmektedir.

Bu diisiincelerle, Kanun Teklifimizin, tilkemiz ve milletimiz i¢in hayirlara vesile olmasini
dilerim.

Saygilarimla,
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